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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.12/1990 privind protejarea populatiei impotriva unor activitdti comerciale
ilicite, initiatda de domnii parlamentari Dan Coman Sova; Marian Neacsu;
Nicolae-Ciprian Nica; Florin-Costin Paslaru; Mugurel Surupaceanu si Aurelia
Vasile din Grupurile parlamentare ale PSD (Bp. 164/2011).

Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca principal obiect de reglementare
incriminarea ca i infractiune, in cuprinsul Legii nr. 12/1990 privind
protejarea populatiei impotriva unor activitdti comerciale ilicite, republicatd,
a distribuirii si/sau vanzarii produselor din alcool sau tutun féra timbru fiscal
emis de Ministerul Finantelor Publice, propundndu-se pedeapsa cu
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani, daca legea penald nu prevede o pedeapsa mai
mare.

De asemenea, se propun si alte modificdri privind sanctionarea
contraventiilor si a infractiunilor prevazute in cuprinsul Legii nr. 12/1990.

II. Observatii

1. Referitor la Expunerea de motive mentiondm urmatoarele:
-in opinia noastrd, Expunerca de motive prezintd informatii
neactualizate (,,Dacd, in 2009, contrabanda cu tigari atingea procentul de
17.9%, in primele doua luni din 2010 aceasta s-a dublat...”’), in sensul ca, in



cursul anului 2010, studiile efectuate de evaluatorul independent NOVEL
RESEARCH evidentiazi o diminuare a volumului comertului ilicit cu tigarete
de la 36.2% 1n ianuarie 2010, la 26.4% in luna mai 2010 si la 22.3% in
noiembrie 2010, ca urmare a activitatilor desfasurate de autoritatile statului;

- de asemenea, in ceea ce priveste cantitatea de tigarete retinutd de
lucratorii vamali la nivelul intregii tari, precum si numarul de cazuri de
capturi de tigarete introduse ilegal In Romania sau comercializate ilegal,
valorile comparative ale ultimilor trei ani sunt urmatoarele:

Anul 2008 Anul 2009 Anul 2010
. | Cantitate . | Cantitate . | Cantitate
Numar| .. Numar| . Numar| .
.| tigarete .| tigarete .| tigarete
cazurl . cazuri . cazurl .
retinute retinute retinute
2.074 (117.055.6172.197 |119.785.742] 5.926 (145.323.658

-in ceea ce priveste strategia de combatere a traficului ilicit cu
tigarete, In baza Ordinului comun al ministrului finantelor publice si al
ministrului administratiei §i internelor nr. 267/64/2010, a fost constituit
grupul de lucru care a avut ca sarcind elaborarea strategiei de combatere a
evaziunii fiscale. Acest grup de lucru s-a reunit periodic in cursul lunilor
martie si aprilie 2010, in sedinte saptdmanale si ori de cate ori a fost nevoie
pentru stabilirea obiectivelor. Autoritdtile publice implicate in elaborarea
strategiei au fost Agentia Nationald de Administrare Fiscald, coordonatoare a
grupului de lucru (reprezentatd de Autoritatea Nationald a Vamilor si Garda
Financiard), Inspectoratul General al Politiei Roméane, Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera si Directia Generald de Informatii i Protectie Interna.
La sedintele grupului de lucru au participat si reprezentanti ai mediului de
afaceri din domeniul productiei de tigarete. Observatiile, sugestiile si
recomanddrile acestora au fost luate in considerare in cadrul lucrérilor
grupului de lucru si discutate la intdlnirile purtate de-a lungul perioadei de
elaborare a strategiei. Pentru implementarea de masuri operationale au fost
create grupuri de lucru la nivel teritorial, formate din reprezentanti ai
institutiilor mentionate anterior.

Perioada de implementare a masurilor prevazute in strategie este
2010 — 2012, dar, desi strategia nu a fost aprobatd pana in prezent, cea mai
mare parte a prevederilor au fost transpuse in Ordonanta Guvernului
nr.54/2010 privind unele mdsuri pentru combaterea evaziunii fiscale.

Obiectivele generale ale strategiei vizeaza:

- imbunatétirea cadrului legislativ existent, in domeniul vamal si
fiscal, pe linia combaterii contrabandei, contrafacerii si comertului ilegal cu
tigarete;



| - intdrirea capacitatii administrative a structurilor cu atributii de

aplicare a legii, implicate in combaterea traficului ilicit cu tutun si produse din
tutun, in vederea cresterii eficientei acestora;

- intensificarea actiunilor de control specifice in vederea reducerii
traficului ilicit cu tigarete.

Dintre masurile initiate pentru combaterea traficului cu produse din
tutun, se numdird, pe langd masuri organizatorice, o seric de masuri
legislative:

» Hotardrea Guvernului nr. 946/2007 - confiscarea mijlocului de
transport modificat in vederea utilizarii lui in contrabanda,

* Ordinul ministrului economiei i finantelor nr. 3424/2008 -
limitarea la doud pachete de tigari/persoand a cantititii admise la trecerea
frontierei externe a UE,;

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2009 - redefinirea
infractiunii de contrabandd pentru marfurile sustrase de la vdmuire, care
depdsesc o valoare in vama de 20 000 lei;

* Ordinul ministrului  finantelor publice nr. 202/2010 — de
modificare a anexei 6 la OMEF 2007/2008 (referitor la marfurile ce pot fi
comercializate in regim duty-free);

* Ordonanta Guvernului nr. 54/2010, prin care au fost aduse
modificari in ceea ce priveste:

- regimul magazinelor duty free si duty free diplomatic prevazut in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.104/2002 privind regimul vamal al
madrfurilor comercializate in regim duty-free, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

—art. 296' din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare,

- art. 270, 271 51 653 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romdniei, cu modificarile si completdrile ulterioare;

-art. 27, 54, 149, 2191, 220, 233 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Referitor la completarea art. 1 cu noua lit. q), mentiondm faptul
cd este deja previzuti in continutul art. 296' alin. (1) lit. h) si 1) din Titlul IX'
. Infractiuni” al Legii nr. 571/2003, astfel:



‘ “296" (1) h) marcarea cu marcaje false a produselor accizabile
supuse marcdrii ori detinerea in antrepozitul fiscal a produselor marcate in
acest fel,

1) detinerea de cétre orice persoana in afara antrepozitului fiscal sau
comercializarea pe teritoriul Romaniei a produselor accizabile supuse
marcarii, potrivit titlului VII, fard a fi marcate sau marcate necorespunzdtor
ori cu marcaje false peste limita a 10.000 tigarete, 400 tigdri de foi de 3
grame, 200 tigdri de foi mai mari de 3 grame, peste 1 kg tutun de fumat,
bauturi spirtoase peste 200 litri, produse intermediare de alcool peste 300
litri;

(2) Infractiunile prevdzute la alin. (1) se pedepsesc astfel:
a) cu inchisoare de la 1 an la 4 ani, cele prevazute la lit. c), d), e),
g, ). 1) sim);
b) cu inchisoare de la 2 ani la 7 ani, cele prevazute la lit. b), f) §i
h);”.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



